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Bestuursversiag

Voorwoord

in dit zavende bestuursverslag legt het bastuur van samenweartingsverband vo
Doetinchem 2.0, over het versiagjaar 2020 publiekelik verantwoording af. Wij deen dat azn
het ministarie van OCW, de inspectie, de aangesioten schoolbesturen, de aangesloten scholen
an de medewerkars daarvan, zan lzerlingen en ouders, de gameenten Dostinchem. Oudse
lJsselstreer, Dossburg Montferiand en Branckhorst en 3le andere belanghebbeanden e
belangstellendan.
voor dit bestuursversiag is het ondersteuningsplan 2018-2022 van semenwerkingsverband vo
Dostinchem 2.0, het uigangsount In het ondersteuningsolan stsst beschreven wat onze
dosien zijrn en welke resultaten wij willen behalen. In dit bestuursverslag geven we de behaalde
resultaten in 2020 weer

Het bastuursversiag is opgesteld conform de voorschriften die van tospassing zijn op 3lle
samenwerkingsverbandsn vo. De financiéle verantwoording vindt plaats in de jaarrekening

2020.

Wij stellen uw reactie of vragen erg op prijs. Wij nodigen u uit dit te doen via
info@swy-doetinchem-vo.nl.

Het bestuur van swy vo Doetinchem e.o.
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Bestuursverslag

1. Visie en ambitie

Visie

Passend onderwijs betekent dat iedere l2erling het onderwijs en de ondersteuning brijgt
waar zij of nij recht op heeft. Goed onderwijs is de basis van passende ondersteuning. Goade
cndersteuning betekent dat er voor zlle leerlingan 2en passend antwoord s op de
ondersteuningsvraag die 2ij bij het onderwijsieerproces kunnen hebben. De visie kijft
richtinggevend wvoor het beleid de activiteiten en de werkprocessen van ons
samenwerkingsverband. Het beleid van ons samenwerkingsverband is geformuleerd kinnen en
vanuit de Wet passend onderwijs en het Referentiekader Passend Onderwijs. Op basis daarvan
Zijn ook de ambities geformuleerd en de actiepunten die de visie en ambities maceten
realiseran.

Ambitie

Ce leerlingen ir het varzorgingsgebied van ons samanwerkingsverband krijgen. zovael
mogeijk scnocl- en thuisnabii. een passend onderwijsaanbod richting vervolgonderwijs,
startewslificatie of arbeidsparticipatie zodat zij de ¥ans krijgen om volwaardig in de
maatschaopij t2 kunnen participeren en functioneren. Door een verartwoorde samenwerking
met andere betrokken partijen en hat delen van expertise cresren we voor de leeringen ean
meerwaarde ten opzichte van de mogelijkheden van de afzonderlijke scholen. Dit doen wij op
zodanige wijze dat we kenniz en middelen bundelen om zo de kracht van de deelnemende
scholen te versterken. Door onderscheid te maken tussen basisonderstzuning en extrs
ondersteuning gaven we ean helder besald van de onderstzuning waarvoor da scholer dan wel
het samenwerkingsverband verantwoordslijkheid draagt. Het realiseran van deze ambitie moet
arvoor zorgen dat alle learlingen in de regio het onderwijs. de bageleiding en ondersteuning
kriigen die 3ansluiten bij zijn ondersteuningsbehoeften, ener dus geen leerlingen tussen de wal
an het schip vallan.
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Bestuursverslag

2. De regio, rechtsvorm en bestuur

De regio

De gemeenter Doetinchem, Dude IJsselstreek en Doesburg liggen geheel winnan de
grenzen van ons samenwerkingsverkband. Voor Sronckhorst geld: dat de postcodes 7222 723

en 7251 buiten het samenwerkingsveroand vallen. Voor niontferland zijn dat de postcodes

BS41 en B34
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Figuur 1: Regio Doetinchem

in onderstaand cverzicht zijn de vestigingen opgenomen die binnen ons

samenwerkingsverband vallen.
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Figuur Z: Schoien binnen het swv
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Bestuursverslag

Rechtsvorm

Ons swv heeft gel czen voor de rechtsvorm van een vereniging. De vareniging kent twee
bestuurscrganen: ce aigemene ledenvergadering (alv) an het w:_-.tL.L' Dz alv wordt gevormd
goor de schoolbesturan die lid zijn van de vereniging. De alv bestaat uit vier lecen, zijnds
bestuursleden van Sticnting Zone.lollege, Stichting Achterhosk VO, Stichting Specizal
Tnderwijs Twente en Cost Gerderla wl (20TOG; en Stichting dz Onderwijsspecizlisten. De
Cnderwijsspecialisten participzert zls opting in partner Zinnen het samenwerkingsverband
statutair volwaardig id. D2 firale beslutvorming in de wereniging, voor zover nigt cwn‘gﬂ aten
zzn het bestuur, iz voorbehouder 3an de slv. De alv heeft 315 tazk om toezicht te houden o
het belzid 2n het bestuur en op oz gang van “k~n binmen de vereniging. Dz zlv ziet toe op:
netverwezen ben van de doestelling &n het bergiken van dz gewensta
rezultaten;
2. retfunctionerar van oe bestuursleden en net relaven van de wetialijke
verplichtingen &n de code goed bastuur;
e rechtmatige verwerving van middelen en de aanwending van middelen.

=

LL3

=etverslag van dz 3'gemene ledenvergadering 2020 is zl: bijlage 1 toegevoegd.

Bestuur
Het bestuur geeft leiding aan het samenwerkingsverband en is belast met de rezlizatie

van de doelstelling van de vereniging, daaronder begrepen het voidoen 2an de uitvoering van
de wettelijke taken, de strategie en het beleid met de daaruit voortviogiende
resultatenontwikkeling van de vereniging. Cns samenwerkingsverband heeft een bestuur van
acht leden, in princips de rectoren/directeuren van de scholer in het samenwerkingsverband:

- Zcne.Coliege

- Ludger Collzge

- Almende College

- Fletvels Lyceum

- PiZUlenheofoollege

- Prakticen

- WED Delsseloorgh

- De Onderwijszpecizlisten

In 2023 ziin daar twee scholen bijgeromen:
- Houtkamp College
- Panora Lyceum

Deza twes nizuwe scholer gaan op termijn drie andere scholen [Ludger, Ristveld en Ulenhof]
vervangen. De nieuwe :cholen vallen onder leiding van twee rectoren die ook
gindverzntwoordsiijk ziin voor de drie andere scholan. Er zijn dazrom niet meer pestuursieden
dan voorheen.

[al
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Bestuursverslag

De belangrijkste resultaten van 2020 sta3an genoemd bij hoofdstuk 2 van dit bestuursversiag.
Hat bestuur tegt verantwoordir g af 3an de zlv over hat gevoerde beleid. Het bastuur heeftin
2020 zes keer vargaderd.

De realisatie van de gestelde coelen in het ondarsteuningsplan en jaarplan wordt onder
verantwoordelijkheid van het bestuur uitgevoerd door de directeur. Hip bereidt de
bestuursbesiuiter voor en zorgt voor 2 adequste uitvoering. Verder is hij voorzitter van de
toawizingscommissie en bevordert hij de verdere ontwikkeling van passend onderwijs in deze
regio. conform de visie. ambitie en uitgangsounten gasteld in hst ondersteuningsplan.
Dazrnaast crganiseert hij onder meer periodiek overleg van en met de ambulante begeleicers,
ce jeugdmaatschappelil werkers, de ondersteuningscodrdinztoren en de arthopedagogen cie
20 o scholen wan ons samenwerkingsverband werken.

Tot :lot denken ook ouders mee over de wijze waarop lesrlingen in de scholen het best
cndersteund xunnen worden om tof meest passende cnderwijs te komen. Fer bestuur kan ds
gemeenschappelike medezeggenschapsrazd/ondermemingsraad twes mensen afvaardigen
voor de ondersteuringsplanraad (opr): 2en lid namens de medewerkers en een Iid namens de
leerlingen/ouders. De opr praat samen met hat swyv over de ondersteuning op scholen an in
het samenwerkingsveroand en de verdeling van de middelen. Het samenwerkingsverdand
faciliteert de cpr. De opr heeft instemmingsrecht op de vaststelling en wijziging van het
ondersteuningsplan en de {versnelde) afbouw var de bovenmatige reserves.

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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Bestuursverslag

3. Samenwerkingsverband 2020

Leerlingaantalien

Op 1 oktober 2020 volgden 7598 leerlingen onderwijs op een van de reguliere scholen
aangesloten &ij ons samenwerkingsverband. Dat is een forse daling ten opzichte van 1 oktober
2015. Op 1 oktober 2020 stonden 406 leerlingen ingeschreven in het speciaal onderwiis, op
een vso school. Omdat het aantal leerlingen in het reguliere onderwijs sneller kromp dan het
aantal leerlingen in het speciaal onderwijs iz er 2en lichte stijging van het percentage leerlingen:
i het vso te zien, naar 5.11%. Dat is demotiverend. Ondanks de gesiazgde inspanningen om
ket aantal tiv aanvragen in het reguliere vo te verminderen, daalt het percentage dus niet.
Van de reguliere leerlingen volgden 347 leerlingen praktijkonderwijs. Cok het percentage pro
leerlinger: ligt met 4,37% fors hoger dan het [andelijke percentage van 3 19%.

W Ny samanapranysiamays Lanopighs upreaees

Figuur 3: deelnamepercentage oktober 2020 Fro. lwee en vso

Kwaliteitszorg

Een van de doelen van ons sameanwerkingsverband is om constant en doelgericht te
werken aan kwaliteitsverbetering. in het (vierjaariijkz) ondersteuningsplan legt net swv vast
welke ondersteuning zij de scholen biedt, vanuit welke visie er gehandzld wordt en welke
doelen leidend zijn. Elk schooljaar wordt een jaarplan gemaakt waarin doelen uit het
ondersteuningsplan zijn opgenomen en uitgewerkt in corncrete. meetbare acties. Evaluatie
vindt piaats door midde! van de voortgangsgesprekken, die de directeur j3arlijks voert met de
directeuren/rectoren van de aangesloten scholen. Hierin wordt nagegaan of de schoien de
gezamerlijxe afspraken nakomen en of ze de kwaliteit leveren die is afgesproken. De analyss
van deze voortgangsgesprekken wordt besproken in het bestuur. Eventuele actiepunten
worden weer meegenoman in 2en nieuwe cyclus van opstellen jaarplan, voortgangsgesprakkan
en evaluatie. Met Dbetrekking tot de verantwoording van de ontvangen
ondersteuningsmiddzlen door de scholen is de afspraak dat iedere school in de
voortgangsgesprekken verantwoording dient af te leggen noe de ontvangen middelen van het

10
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Bestuursverslag

samenwarkingsverband ziin Ingezet en welke rasultatan er mat deze andersteuningsmiddelen
2ijn bereikt. De stand var zaken van het j3arplan 2020 is als I/jlage 2 toegevosga®.
1 2020 zijn de volgende speerpunten 2an bod gewseest:

1. De basisondersteuning wordt opnieuw gedefinieerd 2n wordt per 1 januari 2020
gehanteerd.

Opstarten 2 werkgroepen (havo en vmbo] voor overstap vso leerlingen naar vao per

1 augustus 2020. Het uitgangspunt is om een duurzaam traject te makern voor vso

leerlingsn met een ontwikkelwens richting net regulier vo.

Hat swy stelt de definitie voor dekkend onderwijsaaribod vast. Afspraken “unnen

worden gemaszit aver differentiztie op basis van expartise en kennis van spacifisie

schoolprofizlen.

Scholen hebban hun nisuwe sop gereed 2n op hun weabsite gepulliceard.

5. De szcretaris toewijzingscommissie anglyseert eans par nalf jaar samen met de
medewsrker bwaliteitszorg de dossiers. Riertiy wordt gekelben naar de corzaken
van de aanvragen van de toelaatbaarheidsverkiaringen.

6. Erwordteer onderzoek uitgevoerd naar succesvolle samenwerkingsverbanden. Het
swv onderzoelt oi) andere swv welke factoren hebben bijgedragan tot esn hogsr
deslnamepercantage in netvo.

=]

(8]

Covid-19 en de inviced ervan op het gevoerde beleid

De ontwikkelingen rondom Covid-1S hebben zick in 2020 snel opgevolgd. Dit heeft
gevolgen gehad voor de uitvoering van de doelern op de scholen en het samenwerkingsveroand.
Onze analyse van de voortgangsgasprakken in het najaar van 2020 stelt dat:

Tijdens de lockdown in maart kwam de focus te liggen op onderwijscontinuiteit. De
corenacrisis bleek sen katalysator voor net inzettan van hybride onderwijs 2n onderwijs op
afstand. Sommige leerlingen lzken beter te studeren middels afstandsonderwijs. Het contact
met ouders werd geintansiveerd. Er klesk vesl aznpassingen mogsalijk; examens werden
afgelast, mogelijkneden om gesoreid tostsen 37 te neman vaker gabruikt, Lessen werden
gestreamd en docenten maakten video's ter ondersteuning. De vaksecties of docenten konden
Rier hun eigen invulling aan geven. Docenten hebben in deze periode snel moeten schaksler
en leran—bun repertoira s snel uitgebraid. Madewerkers gingen wisselend om met de nisuws
situatie. Sommige docenten hadden moeite: zij probeerden nrog steeds hetzzalfde
onderwijsaznbed t2 bieden zan leeringen. Dit 'ag dees 2an hun digitzle vazrdighsid, alzoak
hur mindset: in hosverra zijn ze beraid om de bekende manier van werken te veranderen? De
onderstauring 3zn lesriingen kraeg tijdens de coronacrisis een anders invulling. Begaleiding
bieder in de klas kon deels niet plaatsvinden doordat er esn deel buiten de las werd
lesgegaven. Vragen varn leerlinger i2ken weg te vallen, stress bij toetsen viel weg, (pestjgadrag
in de klas viel cok weg. Zorgleeriingan leken minder zichtbaar. Toch werd de thuissituatie van
de leerling meer zichtbaar doordat de scheiding tussen school en thuis minder was. Enkele

‘ Het jzarplan steat op de website van het semenwerkingsverbana.

11
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Bestuursversilag

weken na het begin van het nisuwe schooljaar zijn effecten van de lockdown en coronacrisis
ki) leerlinger merkbaar. Er zijn zorgen over leerlingen, de rek in werkhouding is er uit.
Leerlingen vinden zelf :lecht de motivatie om te leren. Er ziin leerlingen waarbi] het
thuisonderwijs niet werkt. Tevens zijn er achterstanden bij leerlingen te merken. De insteek van
de scholen is om de leeriingen zo lang mogelijk fysiek naar school te laten gazn, de impact is
anders voor veel leeriingen te groot. Hat socialisatieaspect van school wordt ondergesneeuwd
ir deze tijd. De leerlingen hebben nog steeds behoefte aan (fysieke) ondersteuning.”

Afstandsonderwijs wordt ervaren als een verrijking van het bestaande
orderwijsaanbod. Het effect van onderwijsaanpassinger op langere termijn is nog een
vraagteken. Voor de zociale en emaotionele ontwikkeling tij leerlingen. iz sociaal contact var
wezenlijk belang.

Ons swv zal zich in 2021 inzetten om de negatieve effecten van de coronacrisis waar mogelijk
op te vangen. Wij zullen het beleid en het advies van de overheid blijver volgen en zullen
tegelijkertiid ons uiterste best doen om onze activiteiten zo goed en veilic mogelijx voort t=
zetten. Daarnaast hebben we de volgende speersunter benoemd voor de komende periode™:
- [Duurzaam traject maken voor vso leerlingen met een ontwikkelwens richting het
regulier vo
- toers bepalen voor de xomende jaren. concrete doelen stellen waarop het bestuur
elkaar kan aansorekan.
- Dispgaand onderzoek doen n3ar de onderliggende oorzaker van de tlv aanvragen

Tijdens de vergadering van het algemeen bestuur op 25 maart 2021 zijn er besluitan
genomen over de uitwerking van een plan B'. Het bastuur onderkent de inhoudelijke en
financigle noodzaalk om de komende jaren meer leeriingan in het reguliers onderwijs te
hekber. Tevens erkent het bestuur de verantwoordsalijkheid van alle scholen hierin te
participeren en verantwoording af te leggen over de nieuw geste!de doelen en inspanningan.
Er zijn kwalitatieve en kwantitatieve doelen gesteld die zijn gericht op samenwerking,
kernisdeling en personele uitwisseling tussen scholen. Deze zullen in het volgend jaarverslag
besoroken worden.

Ambulant begeleiders

Vrijwel alle ambulant begeleiders zijn in dienst van de scholen waar zij werkzaam zijri.
De ambulant begeleider (0,2 fte) die ervoor koos o niet in dienst te treden van de scholen is
eind 2020 vertrokken. Daarmee zijn alle (resterende] ambulant begeleiders in dienst van
scholen. Het samenwerkingsverband voldoet daarmee aan de verglichtingen van het tripartiete
zkkoord.

* In 2022 komt e2n nicuw ondersteuningsplan. Het werkplan 2021 staat op de wabsita van het swy.

12
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Bestuursverslag

Financiesl

De meerjarenbegroting is geactualiseerd met nisuwe |leeringenaantallen, prognoses en
bekostigngsbedragen. De financile jaarplanning wordt gevolgd. het treasurystatuut jaariijks
herzier en de rizicowaardering geactualiseerd. Het bestuur heeft dit vastgestald er de alv heeft
het goadgekeurd.

De besturen hebben afzonderlijk verantwoording afgelegd over de besteding van de
gelden die zil van het samenwerkingsverband ontvingen. Dit deden zij ir de
voortgangsgesprakken.

Inspectie

Door de corona pandemie is hat vierjaarlijks onderzoek uitgesteld naar november
2020. De inspectie heeft in het concept verslag vastgelegd dat zij een overwegend positief
beeld heeft van het samenwerkingsverband. De volgende herstelopdrachten zijn gestald:

- Het bestuur geeft onvoldoende aan o welke wijze het interne risicobeheersings- en
controlesysteemsysteem is ingericht en hoe dit in de praktijk functioneert.

- Hst bestuur geeft onvoldoende 3an op welke wijze zij passende beheersmaatregelen
traft bij de rizico’s en onzekerhadan.

- Deintern toezichthouder legt 'n het jaarverslag onveoldoende verantwoording af over
de uitvoering vanr zijn taker en over de resultaten die dat heeft opgeleverd. Ook geeft
net toezichthoudend orgaan anvoldoende aan hoe zij het bestuur ondersteunt en
adviseert o) beleidsvraagstukken en financiéle problematisk.

Ontwikkelingen bij de aan het samenwerkingsverband verbenden partijen
Er 2ijn geen voor het belzid van het samenwerkingsveroand relevante ontwikkelingen
te melden bij de aan het samenwerkingsverband verbonder partijen in dit jaar.

Zaken met een politieke (overheidsprioriteiten) of maatschappelijke impact
Er Zijn geen nisuwe ontwikkelingen te meldar.

De afhandeling van klachten

De toswizingscommissie heeft een klachtenprocedure opgesteld die beschikbaar iz op
de website van net swyv. Als eer gesprek meat de toewijzingscommissie nist leidt tot een
colossing, wordt de mogelijkheic 2angaboden om sen second opinion 3an te vragen bij de
toewizingscommizzie van swy Slinge Berkel of swv Zutphen. Tot slot is er de mogelijkheid omi
een formesl bezwzar in te dienen hii de Landelijke Bezwaaradviescommissie
Toelaatbaarheidsverklaring sbo/(v)sc. Een onderwijsconsulent kan helpen bij het aanvragen
van een second opinion of het indienen var een bezwaar. In 2020 zijn er gesn kizchten
ontvangen.

13
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Bestuursverslag

Onderzoek en verwachte ontwikkelingen op het gebied van onderzoek
Het swv iz in 2020 een onderzoek gestart naar succesvolle samenwerkingsveroandan

Dit zijn samenwerkingsverbanden iz er in geslaags zijn net deelnamepercantage van et
regullere vo t2  vergroten. Hiervoor  zijn  deelnamepercentages wvan  alle
samenwerkingsverbanden vergeleken van 2014 en 2018 Vervolgens is de top S benaderd van
succesvolle samenwerkingsverbanden. Zij heboen inmiddels gereageerd. de resultaten hiervan
worden in Z021 geanziyseerd, gebundald en gapresenteerd zan het bestuur. Esn serste
#nzlyse van de voortgangsgesprerken iz zijn gevoerd in 2220 leverde op dat het wenselijk zou
zijn om extra onderzoeken te doen. Deze onderzoshken “unnen een basis oieden voor hat
formuleren van doelstellingen voor het cndersteuningscian 2022-2025. Deze znalyse van de
voorigangsgasprekken waordt begin 2021 besproken in het bestuur,

Internationaiisering en verwachie toesomstige antwikkelingen oo het terrein van
internationalisering

Er zi)n geen internationaliseringsactiviteiten en er komen nazr verwachting geen
internationaliseringsactiviteitan.

Toekomstige ontwikkelingsn op het gebied van persaneel

Eind schooljaar 202C-202 1 za! de directeur van het swy met pensioen gaan en zal ean
nieuwe directeur aangestald worden. Zijn 3anstelling zal een omvang =rijgen van 0,8 FTE, dit
in tegenstelling van de huidige directeur die 22n zanstelling heeftvan 1,0 FTE. Andere
ontwikkelingen zijn vooralsriog niet bevenc.

Toelichting op het investeringsbeleid
Ons swv doet geen investaringen.

sekomstige ontwikkelingsn op het gebied van duurzeamheid
Er zijn geen ontwikkelingen, noch toekomstige verwachtingen gua ontwikkelingen op
het gebied van duurzazmhed.

Informatie over de toegankeijjkheid en het toelatingsbelizid
De scholen bepalan zelf mun toelatingsbelzid en de (mate van] toegankalijkheid Het
swv heeft nierin vooralsnog ~iets hoeven oatekenan.

tificatie
\ 1/ blad 14
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4. QOrganisatie

Personeel

Hat zwv neemt personeel in dienst voor zover dat past tinnen het ondersteuningspian

an de meerjarenbegroting. Vacatures worden eerst uitgezat

Een deel van de medewerkers wordt ingshul

Bestuurssamsnstelling

kbij aangesloten schoolbesturen.
De stand var zaker per21-12-2020.

Naam

Functie

via

H. Basn

voorzitie

Achterhosk VO

FE. Hofman

g - i
SeCretaris

SQTOG

. ter Steeg

Parningmesastar

De COnderwijssoe

cizlizten

|. Faoer Acnternosk WO
L. Beernink Achtarnoek Vi
P =arbers Achternosk VO

1. Darksan

Achternosk VO

F. Wenderich

Acnhterhosk ViD

P. Spiithof

Zone College

Staf

ingehuurd

Functie fte | vanaf in dienst / | via
ingehuurd
Dirsctsur 1.0 | aprii 2014 in vaste
gienst
Belzidsmedawearker 0,4 | lanuari 2017 in vaste
nienst
Administratief 0,5 | september in vaste
medewerker 2016 gdienst
Totoal Staf e
Toewijzingscammissie
Functie fte | Vanaf indienst / | via

3 leden {3« 0,2 fte) 3.6 | sugustus 2014 | ingehuurd | SOTOG, Zore. Iollege, De
toewijzingscommissig Cnderwiisspecizlistan
Yoorzitter werkgroep 0.1 | januari 2017 ingehuurd | Zone College
leerachterstandsn
Secretaris/administratie | 0.4 | zugustus 2016 | investe

dienst
Totaal 11
toewizingscommissie

SWYV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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Qrganisatie

Er is een vrijwel paperless office. Via het voor de toewijzingscommissie georuitte
systeem voeren :cholen én leerplichtambtenaren ook de thuiszittersregistratie uit. Daarbij
krijgen leerplichtambtenaren 2en bericht als =r op een school een leerling uit hur gemeenta
wordt gemeld en omgekeerd. Dit faciliteart snel overleg tussen school en leerplicht.

De beleidsmedswerker is belast met de taken van functionaris gegevensbescherming in
het kader van de AVE Met zlle relevante partijen zijn verwerkersoversenkomsten geslaten.
Co de website van het swv zijn formulieren beschibaar voor het aanvragen van inzage.
zanpassingen of verwijdering gegeven:.

Wet normering topinkomens
De WNT iz niet op ons samenwerkingsverband van toepassing. Eris niemand met een
satzris dat onder de regeling valt.

Het gevoerde beleid gericht op beheersing van uitgaven inzake uitkering na ontslag

Uitgangsount bij de organisatie van het samenwerkingsverband olijft 20 min mogealijk
burezucratie en overhead. Finzncidle rizice’s van personael in loondienst is als risico benoemd
bij de risico-inventarisatie.

Ontwikkelingen van Governance

Er zijn geen wijzigingen in de statuten in 2020. De code goed onderwijsbestuur van de
+'O Raad wordt - zonder afwijkingen - gehanteerd. De alv heeft op & december 2020 besloten
een onafhankelijk voorzitter van de alv aan te trekken. Dit ter versterking van de governance
structuur.

16
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Personela bezetting in FTE
Management/directis
Onderwijzend parsonasl
Wetenschappelijx persones|
Overige madewarke:s

Leerlingen/studenten/deeinemersazntallen

Balans
ACTIVA
Vaste activa
Immateridle vasts activa
Materigle vaste activa
Financidle vaste activa
Totaal vaste activa
Viottende activa
“oarraden
Yordering=n
Effactan
Liquide middaien
Totaal Viettende activa
TOTAAL ACTIVA

PASSIVA
Eigen vermogen
Algamene Reszeaive
Eestemmingsreserve publiek
Eestemmingsreserve privaat
Eestemmingsfonds publiak
Bestemmingsfends privaat
Totaal Eigen vermogen
Voorzieningen
Langlopende schulden
Kortlopende schulden
TOTAAL PASSIVA

Staat/Raming baten en lasten

BATEN
Rijksbiidrage
Overige overheidzsbijdragen 2n subsidies
Cverige caten
College-. cursus- &r examengeldan
Baten werk n opdracht van derden
TOTAAL BATEN

LASTEN

Perzoneelsiaster

Afschrijvingen

Huisvestingszlasten

verige lasten

Doorbetalingen aan zchoolbasturen
TOTAAL LASTEN
Saldo Batan =n Lasten
Saldo financiéle bedriifsveoering
Saldo buitengewors baten =2 lastan
TOTAAL RESULTAAT
Incicentzle batan &n laster

2020 2021 2022 2023
1,00 1,00 1,00 1,00
0,00 7,00 5.00 0,00
1,42 1,30 1,20 1,30
1-10-20198  3-10-203C  :-10-2021  1-10-2022
[ 3.404] 7.355] 7.400] 7.200]
020 2021 2022 20z
I ¢ o 0
2,445 1.000 o 0
" o o 9
2.449 1.000] 0 1)
C c a 0
AATE 25.000 35.000 35.c00
o o a 0
2843.320] 23863123 1.672.31% 083,841
2.676.407] 2.321.213] 1.707.818 028.941
2.678.046] 2.322.313] 1.707.818 028.041
2.458.456] 2.182.113] :.557.51& TE8. 7L
e o 2 b
v o a i
e C a 9
0 [ a 0
2.498.4556] 2.182.113] 1.567.618 788.741
2.185 2.200 2,200 2.200)
0 0 o o
178,305 138.000 138.000 138,000
2.678.946] 2.322.313] 1.707.818 028.041
2020 2021 2022 023
12.122.479] 12.326.020] 1:.533.001] 1:.062.331
o o o i}
514.519) 346.430 326,430 345,430
0 0 0 0
5 (&) <] 1]
13.636.998] 12672.450] ::.384.231] 1:.410.762
261.550 290.500 292,560
1.508 1.500 1.000
£.400 15.000) 16.000
462,991 379.029| 380,229
12.084.275] 12.342.428] 11,803,197
12.818.725] 130224571 12.497.935
818.27 -357.007] -513,435 77
e o b 0
I [ 0 0
218.273 -357.007 -513.495 -778.877
o o Q o)
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Toelichting op de ontwikkeling van d= balansposten en resultaat (vergelijking met voorgeand
jaar)

Door ce coronz pandemis is een deel van het vocrgenomsan beleid niet ten volls tot
uitvoering gebracht. Daardoor zijn uitgaven lager dan verwacht. Anderzijds hasft de
rijksoverheic meer middzlen toegewezen azn samenwearkingsverkanden dan begroot. Beide
ontwikkelingen leiden tot een overschot op de jaarrekening en vervoigan: tot een toenams
¥an gigzn vermogen. Dat is onbedoeld 2n cngewenst. in de paragraaf hieronder word:
Litgelegd noe de bovenmatige raserve zuller worden verkleind.

Versnelde afbouw bovenmatige reserves

In de komende jaren is door de vaststelling van de sigraleringswaarde en door nat
versneld laten afnemen van de bovenmatige reserve sprake van wijzigingen in de omvang =n
bestemming van s raserves. Dit is de stand van 2019 e 2020;

stand stand
31-12-2019 31-12-2020
Bruto baten € 13871613 ]|€ 13.636.998
Publiek eigen vermogen 3 1.680.183 | € 2.498.456
Signaleringswaarde € 485.506 | € 477.295
(Mogelijk) bovenmatig eigen vermogen £ 1.194.677 | € 2.021.161

De bovanmatige reserve is ontstaan omdat ons swv geanticipeerd heeft op de zeer forse
krimp van het aantal leerlingen in het regulier vo. en daarmee de inkomsten var het
samenwerkingsveroand. De opgestelde plannen om sen aantal leerlingen in net vso en pro
voor te bereiden op een overstap naar het regulier onderwijs in nauwe samenwerking met
cacentern uit net vso en pro heeft door de coronaperiods vertraging opgelopen. Om die reden
hebben we de gecrederde resarve zeker nodig met een uitloop naar 2023 om de
voorgeromen plannen richting oudars &n leerlingen verantwoord uit te voeren.

Oe vomende jaren is ons swv genoodzas+t onze bovenmiatige reserves versnald af te bouwen.

Dt doen wij oo de volgende manier:

1. Het merendes! van de bovenmatige reserve is nocdzatelijk om in de kalendarjaren
2021-2022-2022 de tekorten in oz begroting op te vangen.

2. Daarnaast is 2r in de jaren 2013-2020 geen geld vitgegeven azn de uitvoering van net
oroject hoogbegaafdheid. Daardoor is er in de reserve een bedrag wan 205,000 euro
opgenomen, dat zan het project had moeten worden uitgegeven. Dit zzl versnald
worcen ingenaald. Dasrmas verdwijnt dit bedrag uit de reserves.

3. ince tweede helft van 2021 2n de jaren 2022 en 2022 z3l geinvesteerd worden in

orojectondersteuning/programmamanagement ter ondersteuning van de succesvolia
Jitvoer wan de extra programma = waartoe hat destuur heeft besloter, die 0. 2. erop
gericht zijn het leerling percentage in net reguliere vo te vergroten door in directs
szmenwerking tussan de onderwijssoorten de leeriingan te begeleiden die
overgastapt zijn.

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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Bovenstaande hestadingan zargen dzn voor hetvoigende beeld:

verwachte verwachte verwachte
stand stand stand
31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023
Bruto baten € 12.672.450 | £ 11.884.431 | ¢ 11.410.761
Publiek sigen vermagen £ 2.182.113 | € 1.567.618 ] € 788.741
Signaleringswaarde £ 443536 | £ 415955 | € 399.377
(Mogelijk) bovenmatig eigen vermaogen € 1.738.577 | £ 1.151.663 )€ 389.364

Tz zien is datwe eind 2022 nog enige reserve hebien boven de signaleringsgrans van 3,5%
van de inkomsten. In cverleg met ce toezichthe L.d er heeft het bestuur afgewogen dat de
oversiap van Eperhngen een pracair proces is waarbij ¢= kans bestaat 03t axtra maatregelen
tocegevoegd moeten wordern it de komends jaren. Coxin jaren na 2023 is een bedacntzazm
gea-; i van reserves nodig om uiteindelijk zls zamenwerkingsveroznd in balans te komer. De
ziv en de opr hebben dezs denklijr volladig onderschravean.

Daarnaast is de impact van corona of de leerlingstromen ~omend schooljaar onduidaliix
Mogelijke negatieve financigle consequenties hiervan kunnen leiden tot verdere versnalling in
de afbouw van de reserve.

Regeling resultaatgerichte overdracht gelden

Om ondersteuning 2 geven bij en 2en stimulans te gaven 230 de opname van
leerlingen uit het speciaal onderwiis door reguliers scholen s begin 2018 deze regeling
vastgesteld. Er is een streefcijfer vastgesteld voor een maximum aantal af te geven tiv's aan
leerlingen die vanuit regulizre vo scholen naar vso scholen gaan. Om reguliers scholen te
stimuleren 2n te ondersteunen bij het zovee! als doenlijk zaif passend onderwijs te bieden 2iin
er streefpercentages van het totasl aantal thv's toegewezen. De verdeling van de
streefpercentages over de reguliere scholen iz op Dasis van net aantal fie's oo 1 oktober. Dat
criterium gzbruiker we o ~ da gelder voor de basisondarsteuring
omdat net esn goede indicatie is van de omvang van de ancersteuningsbehosfte.

(%]
<
O
()
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iy
i
4
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i
%
[L%)
(3]

f)

onform de vastgestelda regeling 1z 2r geinventariseard over de periods van één jasr:

glzs
e noevesl lzerlingen Uit 5o en vsa zijn ingaschraven door regulisre scholen
¢ nhetaantzl afgegeven thv's per raguliere school.

Co basis van deze gegevens wordt ~etin de begroeting opgenomen bedrag van € 12C.000,- 3an
scholan Llltg-'-‘hEE"t' o0 03515 van hat zantal Uit 50 20 vso opgenomen leerlingan.

Sturing bestuur en directeur
Het ondersteuningsolan wordt jaarijks uitgewerkt in 22n zarolan om de inzetvan
activiteiten ten middeler ter realisering van de doelstelling goed t2 kunnen manitoren.

20
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Ondercelen van het jaarolan maken 3itijd deel Uit var de ve’gaaeragem:a Met deze
werkwijze bevorderen we ook het zigenzarschap van scholen z2if, omdat verantweording
wordt afgelega.

Versterking rol onders teum‘ngs*‘odrdmaroren

Het beleid is o.m. gerichi op net ve'f*ogan van het nivezu van basisondersteuring o
reguliera scholen. Dat moet d= uitstroom van vo naar vso verkleines 2n verantwoorde instroom
vanuit 5o en vso in reguliers vo scheler mogehji. maren. Het bestuur heeft als doel om actisver
leerlingen vanuit het specizal onderwijs {zo] te begeleiden naar regulier voortgezet onderwijs.
De ondersteuningscodrdinatoran van dz regulisre scholen netban rierin 220 centrale rol. Als
cirect gevolg hiervan iz het zantal tiv 3anvragen van da reguliers scholen verminderd.

Onderwijsprestaties

Passend onderwijs wordt gerealisesrd op de zcholen. De schoolbesturen
verantwoaordsn in hun sigen bestuursverslagen de prestaties en da progra“‘-*-at,scﬁn zaken
in verband met de krnimp van het aantal leerlingen wordsn in onze regic scholen 2
schoollocaties samengevoegd. Deze ontwikkeling wardt in 3lle gevallen aangegrepen voor het

twikkelen van nieuwe onderwijs conceptern. Dasrbij is steeds diversificatie van werkvormen
en oege.e?ding gen centraal thema waarmes passend anderwijs bater kar worden
gEsraalizeerd.

{n 2020 zijn door de mgastelde werkgroepen vso-vmbe en vso-havo plannen ocpgesteld
en uitgewerkt voor een verantwoorde overstap van vso leerlingen nzar regulier vo. De
uitvoering van deze plannen is ondanks de corona pandemie wel gestart, zij het vertraagd en
mat enige 3anpassingan.

Toelichting op hetinvesteringsbeleid. de investeringen in hat boekjaar en de verwachte
toekomstige investeringen
Er waren en zijn geen investeringen gepland.

Toelichting op kasstromen en financiering
Eris geen sprake van financiering.

Meerjarenbegroting
Dein 2020 c;:gE'teIr}e meerja'erbng'otmg m;bl is eer financiéle vertaling van de
keuzzs die gemazakt zijn in het ondersteuningsplan.

De vitgangspunten ziin ongewijzigd:
1. De mjb gaat uit van d= betostiging, waardij er geen 2ansprazs wordt gedaan op de
Jmpsumgelden van de scholen. Om dit te bereiken moset het aantal vso-leerlingen in
de regio terug naar de landelije norm en het zantal Praktijkschool lzerlingan worden

21
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verminderd. Door de opting out Iwoo 15 er geen averschrijding van ce Iwoo middelen
mesr mogelils. want 3lleen de tosgekends lwos micdeler worden over de scholen
met basis- an kadereearlinge vardeeld.
Z. Dewvoscholen zijn en blijven zelf verzntwoordelijk voor de versterking van de
oasisondersteuning.
De varsterving van de basisondersteuning mag niet ten koste gaan van de noodzaak
2n de continuiteit van de extra ondersteuning. Hierbij is ook het vso van betekenis.

(XX

Baten

De inkomsten diz ziin opgenoman in de mjo zijn gedaseerd op oe wet. Het swy heeft
T2 maken met een negatieve verevening. De krimp van hat aantal reguliere leerlingen zorgt
voor verdere ar forse inkomstendaling. Het lzten dzlen var de uitgaven lukt netin dezeifde
omvang. waardoor voor dg zomands jaren grote tetorten ontstazan.

Lasten
Het grootste deel van het budget wordt door DUD uitgegeven op basis van

leerlingengegeven:. Het gaat dan om afdracnt Iwoo, pro en vso. Daarnaast zijn er verplichts
bestedingen voor de compensatie voor tussentijdse groei van het vso, de 2gn. groeiberostiging.
Daarodi) wordt ook de basisbekostiging overgemaakt nazr de vso schalen
Daarnaast 5 in 2020 ingezet op:

— Versterking van de oasisondersteuning:

— Arrangeren en toewijzen, de kosten van de toewijzingscommissie;

— Scheling en orofessionalisering door o.a. studiedagen voor orthopedagogen:

— Bestuur, management, administratie en organisatie;

— Sturing en monitoring en kwaliteitszorg.

Frognoss personsle bezetling

Ten opzichte van 2020 zijn er personsie wijzigingen gaprognosticeerd.
Frognose 2021
Staf: 13 fte Inclusief geneel of gadeslteli« gedetacheerden)
Toeswijzingscommissie en secretaris: 1, 1 fis

Huisvesting

Ons samenwerkingsverbana wes en s gehuisvest in de ISK locatiz van net Metzo
College. Tzarmee voersn we het beleic uit dat het samenwerkirgsverband in één van ds
schaolen van met zzmenwerkingsverband is gevestign

Planning en Controi

e directeur maakt de concept meerjarenbegroting =n de risico-inventarisatie waarin
de risico’s zijn gewaardeard. Rat bestuur stelt deze documentan vast. De zlv verleent daarzan
gosdkauring. =t Centrale Administratie Zureau Onderwijz [CABO! is aangewezen zlz

22
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zdministratiekantoor van net swy. CARO voert de fingncigle en perzonele administratie, levert
pericoiek managementinformatie 3an 2~ begeleidt net proces van het cpsteilen van ds
begroting =r de jaarrekening. Van Ree Accountants heeft de opdracht gerregen de
jazrrekening te cantrolaren en te voorzien van ean accountantsversiag.

De financigle jazrplanning is in 2020 waar nodig geactualiseerd.

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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6. Beheersing van de risico’s
Uitgangspunten

* Voorstel is om de risicobuffer vast t= stellen op €600.000. Uit als dee! van de
bestaande algemens raserve.

s Afgesproken is om perindiek de risico ‘s waar nodig nader t= definiéren, zan te
scherpen =n financieel te onderbouwen. Onderlegger daarbij is b notitie van Infinite
van 14 september 2015, opgesteld voor de leden van de vo raad, mat nams hoofdstuk
4 aspecten van financieel beleid met dzarin het onderdeel risicobeleid.

* In de richtlijn financigle verslaglegging voor net vo is de vorming van sen
weerstandsvermogen voorgeschreven. De richtlijn geeft een bancbreedte met sen
ondergrens van tenminste 10% «n een bovengrens 40% van de baten. Uitgangspunt
voor swv :15-02 is dat de risicobuffer anderdeel 1z van het weerstandsvermogen.

e higangsount van swy 25-03 iz datvan alle werkpraceszen binnen swy 25-02 de

agministratieve organisatie en interne beheersing op orde zijn en zijn vastgelegd. Een
financigle jazrplanning is daartoe gemazkt. Voor zaver het de lopende uitbesteding
azn CABO petreft zijn de bij de afspraak horende verantwoordelijkhaden vastgelegd in
de betreffande overeenkomst met voorwaarden.

e Jitgangspunt is te voorkomen dat de in het samenwerkingsverband deelnemende
schoolbesturen moeten worden aangesproken op verplichtinger als gevolg van een
onteeraibend risicobeleid.

Risicoanalyse

Risico’s zijn gebeurtenissen waarvan onderkend wordt dat ze zich voor kunnen doen, maar
waarvan tijd, plaats, aard en omvang onbekend zijn. Dit kunnen rizico’s zijn die indiract en pas
op (middelilange termijn financidle gevcigen hebben. Het gast er dus om deze o goed
mogelijk in te schatten. Veel rizica’s kunnen al door beheersmaztregelen beperks of
geelimineerd worden. In het risicomanagementproces zij~ de volgende stappen te
onderscheiden:

s hetidentificeren van risico’s en vaststellen van het risicoprofiz

* et znslyseren van risico’s in k: 1 geVOIE

e et bwantificeren van risice’s in geld

* nhetontwikkelen var beheersmaatregelen (organisatorisch, technisch, financieel)

¢ het implementeren van maatregelen [taken en verantwoordelijkheden) We
aeschouwen ons ondersteuningsplan 3ls zodanig 3ls pakket van maatregelen.

e netperiodiek rapoortersn en evalueren

Niet allz risicc ‘s doen zich gelijktijcig voor, derhaive waord: rekening gehouden met e2n
anticumulatie-percentage.
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De risico-inventarisatie iz in 2020 geactualiseerd, waarbij gekeken is naar de mogslijke
risico’ s en de beheersmaatregelen. Daarnaast ic een financiéle risicobuffer benoemd die most
worden aangehouden om de mogelijke firancigle gevolgen van de risico’s aan te kunnen. Er
waordt jaarlijks bekeken hoe de ontwikksling var de benoemde risico’s verloopt 0.3. op basis
van de financiéle managamentinformatie, gegevens van DUO en audits. Ontwikkalingen &l de
overheid worden rauwlettend gevolgd. Op basis van de actuzliteit vindt eventueeal jaarlijks
kijstelling van de tabel plaats. Om de risicobuffer op het afgesproren peil te houden zal
aanvulling bij eventuele uitputting moeten plaatsvinden ten |aste van de algemene reserve of
het exploitatieresultaat van het lopende of de diract daarcp volgende jaren. Gezien de
verwachte mogelijkheden daartoe zal dit jaarlijks worden vastgesteld.

Geidentificeerde risica’s zijn-

Overheidsbeleid

Het swv zal er rekening mee moeten houden dat door veranderingen in wet- en
regelgeving rondom passend onderwijs de financiering in de toekomst wijzigt. Het gaat dan om
zowel mogelijke veranderingen in de budgetten voor lichte als voor zware ondersteuring. Het
is onwaarschijnlijk dat de bekostiging van opraktijxonderwijs landelij* wordt verevend.
Wijzigingen in de bekostiging van zoweal pro als lwoo worder landelijk al garuime tijd besproken
zonder dat er zicht is op wanneer er sprake 23l zijh van politieke besluitvorming op dit punt.
Maocht er {ooit] besluitvorming op dit punt plaatsvinden dan is redelijkerwijs 3an te nemen dat
na een periode van voorbereiding =r ook overgangsregelingen voor de eerste jaren zullern
warden opgesteld. In de komande jaren is dus geen wijziging van de bekostigingsgrondsiag te
verwachten. Het risico wordt daarmee voor nu op C gesteld.

Krimp

De krimp van het aantal learlingen is niet onverwacht, evenmin als het ongelijkmatige
verloop daarvan. Wel heeft de relatief zeer forse daling van de |satste twee jasr gezorgd voor
onverwacht grote tekorten. Hat aantal leerlingen is in de meerjarenbegroting in de komende
jaren veriaagd. Daarmese is dit risico volledig ingecalculesrd en kan dus op 0 worden gezet.

De streefaantailen vso leerlingen

In het nieuwe ondersteuningsplan 2018-2022 is baschreven dat het strevern is om het
percentage leerlingen in het reguliere vo te vernogen naar het landelijk gemiddelde: 96,45 Op
1-10-201% was dat 94 9 %. Dat is een relztief groot risico voor met name de scholen van het
swv. De gelden voor de extra bekostiging (personeel en materiéle instandhouding) van
leerlingen in het speciaal onderwijs worden ingehouden op het budget zware onderstauning
van het samenwerkingsveroand. Is het budget zware ondersteuring van het
samenwerkingsverband daarvoor niet genoeg, dan worden de scholen gekort op hur lumpsum.
Daarisin 2018 voor het eerst sprake van voor de materidle instandhouding vso. Het risico voor
het samenwerkingsverband is beperit tot het verminderen van de beleidsvrijheid door het
ontbreken van middelen.
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In het ondersteuningsplan iz ook dbeschreven cat de zantallen hwoo en pro leerlingen
naar het landelijk gamiddelde moeten. Het financiéle risico dat hier 2an zit is veel Iager omdat
Iwoo =n pro riet worden verevend.

Hatrisico op overschrijding van het aantal lwoo leerlingen is volledig weggenomen door
de weuze var ons samenwerkingsveroand voor apting out van de criteriz iwoo.

e zantallen learlingan in nat praktij~onderwijs van het swv t.ov. peildatu~ 1 oktobser
2012 worden vansf de start overschraden De kosten van de extrz leeriingen in het
praktijkonderwijs worden ingehouden op het budget lichte ondersteuning van het
samenwerkingsverband. 15 het budget lichte oncersteuning van het samenwerkingsveroand
dazrvoor niet genoeg, dan worden de scholen gekort o hun lumpsum.

1

Opnamecapaciteit aangesioten reguiiere scholen

Het percentage leelingsn in regulier vo most toenemen. Dat is doel var passenc
onderwijs. Als de vo schelen in onveldozence mate lzerlingen oonemen en vasthoudern, brengt
dit risice’s met zich mes. Het gaat ¢33rdij in eerste instantie om ~houcelijke risice’s voor
betreffande leerlingen. Daarnaast eidt Cit tot financiéle risico’s bij earder coorverwijzen van
lezrlingan nazr netvso.

Personeel in dienst van ons swy

Personee! op de lsonlijst zorgt voor financiéle risico’s. Bij de functie van dirsctaur,
beleidsmedewsrker, sacretaris toewizingscommisse en administratief medewserker 5 dat
risico vooral 3anwezig bij (ziektaiverzuimn. De situstie begin 2020 is dat 3 perzoneslsieden voor
de helft of meer van hun aanstelling zijn gedetacheerd. Dit ivm. de afnemende
beschikoaarneid var taken &~ werk. Daarmes dalen wel de kosten, niet da risica’s

Personeel niet in dienst van ons swv

Bij personeel dat niel in dienst iz van ons samenwerkingsverband, zoals
eugdmaatschappe!ijk werkers 2n ledzan van de toewijzingscommissie, zijn algemene risico’s te
definiéren die niet vsllen onder de overeenkomsten die met hun werkgever 2 gesioten.

Treasury beleid

et belaid is passend bi] ce regelgeving rigazlen die overtollig zijn worden nist belegd. Het

swv geeft geen leningen uit aan derden, noch asn parsonzs|, noch 33n andere instellingen of

organisaties. terzij deze izring van toapassing is voar de ultvoering van de wettelijke tazk van
et swy 2n binnan hat deel van het swy past

Dezs hancelswijze wardt middal: git statuut gef:rma iseerd. Het uitgangsount dazrbizis hetop

peil nouden van het eigen vermogen, =n de liguiditeit van de organisatie. Het eigen vermogen

tient hierbij 2ls buffer voor tijdelilve louiditzitstekortan en calamiteiten.

[
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Toelichting op verwachte ontwikkelingen o.g.v. de financieringsstructuur. het huisvestingsbeleid
{eigendom. huur, doordecentralisatie, voorgenomen bouwprojecten, financiering) £n mutaties
van reserves, fondsen en voorzieningen
De financieringsstructuur kent geen vosorziena wijzigingan. Cok net nuisvestingsbelsid

— huisvesting ‘s bestaande vo school — is stabigl. Door de sterke daling van de inkomsten en in
het kader van net terug brenger van de reserve, die groter is dan de risicowaardering
rechtvaardigt, iz in de komends jaren een tekort begroot. Daarmee zal geleidelijk het vermogen
worden verkleind.

Toelichting op de verwachte ontwikkelinger in de staot van boten en lasten; de financiele
gevolgen van verwachte jeerlingaantallen inci. afstemming in de regic, de perscnele bezetting .
huisvesting, contractactiviteiten en overige.

Zie hierboven.

Risicotzbel Totaal in 3% baten
Dverhesidshelzid 3
Krimp 0
Streefzznmller vzo lzerlingan 1
Streefzantalier pro 1
Lpebularts begeleding 02
C'p"amecaoac:‘.er‘t aangesioten reguliere scholen ig
Fersonesl in dienst swy 2
Persoreel niet in dienst swy C
Bovenschoolse onderwijsvoorzigning C
Totaal 17
Anticumulatis 3
Benodigde risicobuffer 12%

De risicobuffer is per 21 december 2013 beretend over dz baten cogenomsan in de “natto
begroting” van swv 25-03, in 2020 sfgerond € 5.000.000. De legitimatie daarvoor is te vinden
ir net feit dat het swy voor e2n asntal zecormarkis vargoedingen vso, lwoo (desls) &n pro

zlleen de kassiersfunctie vervult. Swy 25-03 sluit asn bij de richtliin vo, vanuit dis opvatting is
het advies voor het maximale weerstandsvermogen 40% van ce naten. De risiccbuffer
bec *aag: 10% var de programma’s 1 t/m 5. Deze risicobuffer iz in volledige omvang gevormd

-

per 31 december 2015, Toelichting vindt jaarlijks plaats in de j3arrebening.

De ontwikkelingen waordsn nzuwlettenc gevolgd. Jaarlijks wordt binnen de werkgrosp
Finzncien it bekeken =n eventusel dazrne geagendeerd i cageliiks bestuur. Op basis van de
zctuzliteit vindt eventuesl zarlijks oijstalling van de takel plaats. Om de risicobuffer op het
afgesoroten pell te houden 23’ aanvulling bij eventusle utputting moeten plaztsvinden ten

2]
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laste var de algemene reserve of het axploitatierezultaat van het lopznds of de direct dazrop
voigende jaren. Gezien de vaerwachte mogelijkheden daartoe zal dit jazrlijks worden
vasigestla.

/]
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Bijlage 1 Verslag van de Algemene Ledenvergadering 2020

De realisatie van het ondersteuningspian wordt onder verantwoordzlijkheid van het
bestuur uitgevoerd door de directeur. Het bestuur legt verantwoording af aan de alv (het
toezichthoudend orgaan) over het gavoerde beleid. De finale besluitvorming, voor zover niet
overgelaten aan het bastuur, is voorberouden aan de alv. De alv ziet toe op:

— netvarwezenlijken van de doelstelling en het berekener van de gewenste resultaten

— hetfunctioneren van de bestuursleder en net naleven van de wettelijke

verplichtingen en de code goed bestuur
-~ derechtmatige verwearving van middelen en de aanwending van middelen.

De alv wordt gevormd door de vier schoolbesturen die lid zijn van de vereniging. De
Onderwijsspecialisten participeert als opting in partner binnen het samenwerkingsverband als
volwaardig !id. De alv bestaat =ind 2020 uit de volgende personen:

Anre de Visch-Eybergen Asrternosk VO

Karin Pullen Stichting Groen Onderwijs Oost Nederland
Frank de Vries SOTOG

Astrid Barendsen De Onderwijssoecizlisten

Om de toezichthouder in de gelegenheid te stallen de beoogde rol te vervullen, zijn zij
adlviesorgaan voor het bestuur. In dit verband wordt de alv door het bestuur mesgenomen in
concept tesluitvorming. De alv heeft in 2020 vier keer vergaderd. De directeur van ons
samenwerkingsveroand en de voorzitter, secretaris en de penningmeester van hat bestuur
zijn als regel bij de vergaderingen aanwezig geweast. Voorzitterschao is gerouleard tot
aanstelling van de nizuwe onafhankelijke voorzitter in februari 2021, Evaluatie van het eigan
functioneren zal plaatsvinden eind schooljaar 2021-2022 onder leiding van een externe
voarzitter.

De onderwerpen diz in 2020 besproken zijn door de alv:
- Noortgangjaarplan
- Voordracht nieuw bestuurslid
- Werkgroepen overstap vso-vo, kritische succesfactoren
- Nieuw jasrplan 2021
- Inspectiebezosk november 2020
- Aansteling onafhankelijk voorzitter
- Financiéle onderwerpen:
Bestuursverslag incl. jaarrekening 2018
Begroting 2021 en 3angepaste meerjarenbegroting

(%)

29

t ti ie
SWYV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o. ;,' blad 29
VAN? Lé{ZNTANTS




Bestuursverslag

De alv heeft m b.t. hzar instemmingsrechten en plichten tunnen zansluiten bij da
bestuursvoorstellen van het slgemeen bestuur. Dz alv heeft Van Ree accountants gevraagd
om de jaarrekening te controleren. Het verslag van Var Ree over de jasrrekening 2019 is in de
alv van 11 juni 2020 besproken. Het gaf het vertrouwen dat de financizle procedures correct
worden gevolgd. De alv heeft toezicht gehouden op de naleving van de wettelijke
voorscrriften en gzen onvolkomenheden geconstateerd. Tevens hesft zij toezicht gehouden
op de rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen. het
betrekking tot de verantwoording van de ontvangen onderstzuningsmiddelen door de
scholen is d= afspraak dat iedere schocl in de voortgangsgesorekken verantwoording dient af
t= leggen hoe de ontvangen middelan van het samenwerkingsverband zijn ingezat en welks
resultaten er met deze onderstauningsmiddelen ziin bereikt. in 2020 is enkel de
meearjarenbegroting besproken, vana® 2021 zal ook de verantwoording van de scholen i de
alv op de agenda komen te stzan. Per 2021 is 2en onafhankelijs voorzitter azngestald,
hiermee hezft de alv haar positie verbeterd in situatizz wazrin er sprake is van potenties|
tegenstrijdige beiangen.

Tot slot: de alv maakt zich zorgen over de financiéls positiz van het samenwerkingsverband
op de langere termijn. Zij neeft het bestuur gevraagd om voor juli 2021 concrete plannen te
ontwikkelen om de aankomende tekorten te dichten. Plannen, diz duurzaam ziin 2n die
zorgen voor een 20 passend mogelijke plek voor alle leerlingen Dinnen het
samenwerkingsverband. zonder dat hierbij thuiszitters komen. Wi zier uit nazr een firancieel
gezond en toskomstbestendig samenwerkingsverband.

Nzmens de Algemene ledenvergadering,

Ricnard Benneker voorzitter
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Bijlage 2 Uitwerking jaarplan 2020

A

zmenwerking tussen
wo an vso schglen.

Thema's jaarplan Acties Stand van zaken

1. Basisondersteuning De basisonderstauning wordt Alle seholen hebben hun

enderwijskundig apniguw gedefinigerd enworct scheolondersteuningsprofial fwsarin de

verhalderen oer L januari 2020 gehartasrd. basizondersteuning beschreven staat) tij het swy
besproken. Niet alle scholen hebben hat nieuws zop
ap hun website gepubliceerd.

2. Gerichte Tpstarten 2 werkgroepen (havo | De werkgroepen zijn gestart, dit s nog in

envmbo) voor cversiap vso
sarlingen naar vo per 1 augustus
2020

ontwikkeling. Er ligt 22n olan, daze mist nog een
financgle onderbouwing. Deze zal nog volgen. Door
de coronacrisis s de streefdstum van 1 sugustus
riet genaald. Wel zijn er momenteel € leeringen die
zich crigénteren op een oversiap naz- hetvo. Ean
nizuwe streefdatum en verdere uitwerking is
besproken in de bestuursvergadaring op 8 oktober.

2 Dekkend

onderwijszanbod.

L

1. Hetswy stelt de definitiz voor
dekkend anderwijzzanbod vast.
Afspraken kunnes worden
gemzakt over differentiatie 0o
03515 van gepartise en kannis van
spacifizke schoalprofielen.

De definite luidt:
“Er is sproke van cen dekkend
onderwijsoanbod, ais all lzerlingen op sen
school geplaatst zijn of vunnen worden.
Thuiszitters zitten dus niet thuls. omdat er
geen passend onderwijsaanbod s of
ecregerd kan worden. Hoewel 2r aityd een
aanbod is. betekent dit in de praktijk echter
nigt dat er geen thufszitters zijn. £en leerling
kan verschillende regenen hebben om thuis te
zitten, echter kan het {gebrek aan) passend
oanbod van onderwifs geen reden zijn.”

2. 3cholen heboen nhun nieuwe
sop op 1januari 2020 op hun
website gepubiiceerd.

Alle scholen hebben hun
schoolondersteuningsprofiel (waarin de
basisondersteuning beschreven staat) oij het swy
beszproken. Niet alle scholen hebben ~et nisuwe 00
op hun website gepubliceerd {doordat vergadering
met MR nog niet heaft clastsgevenden). Dit wordt in
de voortgangsgesorekken 230 d2 orde gesteld.

2. Het swv plzatst op haar
wabsite e link naar ds
scheclondersteuningsprefiglen
van alle deslnemende scholen.

Dz inks worden compleet gemaskt oo de website
van het swy, mits alle schclen het sop co hun eigen
website hebben.

4 Afstemmire beleid en

bagroting.

Regeling resultzatgerichts
overdracht gelder: stijging
sercentage regulizre leerlingen
tot 95,5% wan hat totzal

Cit s niet cerazld. Door de daling van het
lzerlingazntal in het reguiiere vo, steeg het
desinameparc eerlingen in hatvso nzar 5.07.
Het deelnamepsarceniags voor ore 5 4,17%.
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2

Toew:jzingscomiviissie

1 e secretans
toewljzingscommissie anzlyseert
&e&ns per half jaar samen met de
medewerker kwaliteitszorg de
dossiers. Evaluatis met
toewijzingscommissie. Resuitaten
calen met scholan en OFR | incl.
nandelingsadviezen.

Dit is gadaan ap 17 februari 2020, Evalustie heaft op
7 september 2020 plzatsgevorden. Lv.m. de
coronacrisis is de tweeds analyse van 2020
vertraagd: onduidelij= noe veel leerlingen nog
verwacht worden.

2 Evaluatie van de corzaken
vindt plasts door natalgemesen
oestuur.

Evaluatiz is gedazan tijdens de vergadering van &
oktooer 2020

S Continue verbeteran
2ls

izmenwerkingsverband.

Op 1 december 2015 worct da
Alguws website van ket swy
gepubliceerd. De website is goad
toagankelijk

De website is gapublicesrd. Eris met behulp van de
OF% 2en rlzrkbordgroep opgezet om de
toegankelij*neid van de website te controlersn.
Tijder: de voortgangsgesprekken wordt nagegsan of
slke school een werkende liny naar de website van
het swv heeft peplaatst

Aznvullend

Weagens de bepers ngen rondom et coronavires n hat sluiten van de scholen, ziin de
geplande inspectiebezoeren op 31 maart en 8 en & april verpiaatst en gevoerd in de eerste
weask van november.

De voortgangsgesprekken zijn verplaatst naas het n3jazr en 2ijn inmiddel: aliemaz! gavoard.
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Bijlage 3 Toelichting op de begroting 2020

Passend onderwijs voor zlle leerlingen is het doal. Ons endersteuningsplan heaft
steeds 32 basisgedachte dat 2en verstarking van de basisondersteuring op de reguliers
zcholen laidt tot passender onderwijs. En daarmee ook tot een daling van het aantal
leerfingen in het speciaal onderwijs. Kwantitatief is hat doel om wit te komen op het landelijk
nivaeau van 1 oktober 2011, namelijk 2 45% van het tetzal 33~z learlingen in hat V30, Het is
van bzlang te blijven onderstrepen dat er geen wetenschappelijke verklaring is gevonden
geen onderwijskundige, sociale of maatschappelijke reden voor het hoge
verwijzingspercentage in onze regio. Er wordt veel werk verzet op de reguliera scholen voor
de versterking van de basisondersteuning. Het samenwerkingsverband neeft die schelen
dazrl) o.m. finznciesl garolpen - met in de |aatste paar jzar 3fnemende bedragen. Door de
veravening 23! net bedrag dat hiervoor beschiklzaar iz verder afnemen. De inspanningan zijn
ar onder mear op gericht om t2 voorkemen dat schelen mosaten bijdragen 3an de kostan van
de zware ondersteuning. Helaas is daar nu wel sprake van. Dat het vooralsnog om gerings
bedragen gast maakt het niet mindsar zargalijk.

£an feters basisonderstauning in het reguliere vo moet zorgen voor:

e Eeter passend onderwijs voar de feerlingan in regulisra scholan
*  Minder horizontals uitstreom van vo nasr vso.
¢ Vergroting van de onder instroom vanuit 50 naar vo in plaats van naar vso.

ket beleid van ons samenwerkingsverband is terug te vinden in het ondersteuningsplan. Hier
beperken we ons tot die onderdelen van het beleid die zorgen voor wijzigingen in de
begroting t.o.v. vorige jarer.

Ce voornaamste wijzigingen op hoofdlijnean:

*  Onze rasarves ziin fors groter dan in onze rizicowaardering noodzakeljk wordt geacht
Fer 31-12-2018 had ons samenwerkingsverband een gigen vermaogen var € 1.650.883.
Volgens de vastgastelde risicowaardering is een buffer van € 200.000 noodzakslijx.
Daze twee ton zullen ondardesl Litmaken van een algemena resarve van € S00.000.
Dat betekent dat er voor de komande jaren een bedrag van € 1 150.000 beschivoasr s
om tekorter voor de ~omande jaren t2 begroten en die Uit de reserve te betalen.
Daarmee kan de daling van de gelden voor programma 1 enigszins worden beperkt.
Die daling is niettemin fors,

e Gegevensvan de jaarrekening 2018 zijn gebruikt om de noogte var uitgaven waar
niodig aan te passen aan de realiteit.

e De 3antallen reguliers leerlingen zijn gebaseerd op de tellingen van schoolbasturen
oer L oktober 2015. Daaroi] is er sprave van een opmerkelijk grote daling t.o.v. 1-10-
2018 in het regulier onderwijs.
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e D= prognoses v3n het VEC zijn deals aangepast varnwege het streven om richting het
fandelijk gemiddelde t2 caan. In deze meerfaranbegreoting wordt er niet meer van
uitgegaan dat dit binnen een afzienbare termijn zal gebeuren. In voorgzands jaren
oleak stelselmatig de daling minder groot dan in de prognoze was voorzien. De
orognoses 2ijn nu mindsr smbtieus en meer rezlistisch.

* Eriseesngdaling van het aantal leerlingen in net practjronderwils (van 354 1n 2018
naar 341 in 201%).

» Door de sluiting van d= bovenschoolse vaorzizning is programma 2 in 2013 beéindigd.

¢ Doorde opting aut neemt hat zanta! LWOO leerlingan af tot nul. Dat zorgt ervoor cat
invier jzertiid netzantal WO overige’ lzerlingen stijgt / minder ozalt learingan dis
gean L‘s"."OO-IEnr-"ag worden zij: tellen nu op een andere plek mee. Hettotale budget
dat baschikbaar is voor LWCO gelijk 23n nat niveau van bexostiging. in het model zitin
srogramms 7 een formule wasrmee sutomatisch deze boopeling wordt gelegd.

* Het gebruitte begrotingsinstrument is het Infinite mode!, 13atst beschikoare versie: 7.0
met actusie wevostigingshedragen

Korte toelichting op de uitgaven

Naast de uitgaven die viz DUC gaan (de afdrachten LWOO voor de leeriingen die véor 1-1-
2015 een aanwijzing LWOO kregen. voor de leerlingen PRO en VS0 zijr er de onderstaande
LrOgramma’s opgenomen.

1. Programma 1. Basizondersteuning. Door de nadelige effecten var de veravening,
crimpende inkomster en net niat rezliseran van ean grotere opname in % in reguiier
vo is de hosveelheid geid voor dit arogramma fors gedazld in de afgelopen jaren. Voor
2020 1= hiervoor € Z52.000 begroot, dazrna vocralsnog € 100.000 per jaar. Van deze
pedragen is elk jzar € 100.000 voor ds uitveering van de "Regsling resultaat gerichte
overdracht gﬂl:‘en Het nestuur wil verderin 2020 €120 000 reserveran o0
uitvoering van het ztarter 2n inrichten van orogramma’s zoals bedoeld in de rotitie
Focus.

Z. Programmz 2. Bovenschoolse voorziening. Deze voorzigning is in 2019 gesioten. Het
programma :taat hier nog om het financisle beeld van de voorgaande jaren intact te

aten

[¥%)

Programmaz 2. Toewijzing en arrangeran. Losten van met name de
tzewijzingscommissie.

4. Frogramma 4. Scheling en grofessionalisering. Dit is vooral bedoeld voor activiteiten
vanuit ans szmenwerkingsverband voor de groepen Jeugdmestschzopelih werkers,
AB-2r5 orthopadagogen en cobrdinataren anderwijzonderstzuning. Tit badrag =
verizagd cp basis van ervaringsgegevens.

Programma I Bastudr en managament, 3ccouniznt, administratie en orgznisstiz, Dit
zijn overheadkostern.

"

(Y]
b
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Bestuursverslag

2]

Frogramma 6. Amoulanta begeleiding. In de meerjarenbegroting is hiervoor een
stabiel bedrag opgenomen van € 260.000. Cp C.2 fte na ziin 2lle ambulante
oegeleiders in dienst van de schalen gekomen. Die 0.2 fte wordt uit it budget
petzald. Het overige geld wordt over d= reguliere vo scholen verceeld.

7. Frogramma 7. Verdsling LWOO restant. Door de opting out worden sinds 1-1-2017
geen zanwijzingan LWOO meer afgegeven. Het aantal leerlingan met een teschikking
nzemtin vier j2ar 3f naar 0. Daarmee daizn de bedragen die naar de scholan gaznvia
DUG, Het deel van de LWOO gelden dat niet vis DO nzar de scholen gaat wordt
izarlijks in dit programma opgenomen 2n verdeeld op basis van het aantal leerlingen
5355 2n kader,

8. Programma 8. Project hoogbegaafdheid. De bedragen voor de jaren 2020 t/m 2022
zijn ontleend aan het door OCW goedgekeurde projectplan. Cf ar nz de looptijd van
net project, dus na 2023, geld van de begroting van het samenwerkingsverband

z3n 23! worden basteac is later te besluiten,

il
= 7
tet i catie
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Analyse verschil werkelijke exploitatie en begroting

€
Verschil werkelijk resultaat en begroot resultaat 2020
Het werkelijke resultaat 2020 bedraagt 818.273
Het begrote resultaat 2020 bedroeg 120.512-
938.785
Dit verschil is als volgt te verklaren:
3.1 Rijksbijdragen OCW hoger dan begroot 365.900
De afwijking wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat de lichte ondersteuning inclusief
rechtsteekse bekostiging LWOO en PRO € 367.376 hoger uitvalt.
De zware ondersteuningsmiddelen inclusief VSO rechtstreeks zijn per saldo € 1.467 hoger.
3.5 Overige baten hoger dan begroot 499.519
Met ingang van 2020 worden de baten en lasten van het Jeugdmaatschappelijk Werk
in de exploitatie van het samenwerkingsverband opgenomen. Dit op advies van de accountant.
De baten waren niet begroot, bedrag € 413.062.
Verder niet begrote bijdragen van de scholen in groei VSO, totaal € 78.906.
41 Personeelslasten lager dan begroot 82.950
De loonkosten zijn ruim € 7.500 hoger dan begroot.
De uitgaven aan personeel niet in loondienst zijn per saldo ruim € 82.200 lager; met name
nog geen uitgaven secretariskosten inzake de toewijzingscommissie (€ 40.000 begroot).
De overige personele lasten zijn € 10.500 lager; op alle posten minder uitgaven, met
uitzondering van de dotatie aan de voorziening jubilea, die op verzoek van de accountant
in 2020 is opgevoerd.
42 Afschrijvingen hoger dan begroot 1.509-
De afschrijvingen zijn niet begroot.
4.3 Huisvestingslasten lager dan begroot 7.600
De kosten van medegebruik vallen veel lager uit dan begroot.
4.4 Overige lasten hoger dan begroot 430.591-
De overige lasten zijn hoger, hoofdzakelijk doordat de uitgaven Jeugdmaatschappelijk
werk in de exploitatie verantwoord worden, € 380.798, zie ook het vermelde bij 3.5.
Aan arrangementen via TWC werd € 46.583 uitgegeven; deze kosten waren niet begroot.
Op de overige posten, zowel positief als negatief, kleinere afwijkingen.
4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen lager dan begroot 414916
De resultaatgerichte overdracht is vooralsnog € 111.925 lager in verband met terugbetalingen
van scholen. Verder is op vrijwel alle posten minder uitgegeven, waarbij op pilots vso
(€ 150.000 begroot) en hoogbegaafdheid (€ 77.030 begroot) geen uitgaven zijn geweest.
Verschil werkelijk resultaat en begroot resultaat 2020 938.785
Investeringen en financierinaen
Investeringen
in 2020 is geinvesteerd in materiéle vaste activa voor een bedrag van -
In het meerjaren investeringsplan waren voor 2020 investeringen gepland voor een bedrag van -
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Kengetallen en financiéle positie

Financiéle positie op balansdatum

Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre aan de verplichtingen op lange termijn
kan worden voldaan. Een solvabiliteitsratio groter dan 0,30 is wenselijk.

Het kengetal geeft de verhouding tussen eigen vermogen en totaal vermogen.

Liquiditeit (current ratio)

De current ratio geeft aan in hoeverre aan de verplichtingen op korte termijn

(1 jaar) kan worden voldaan. Een current ratio van 0,75 is voldoende.

Het kengetal geeft de verhouding tussen vlottende activa en kortlopende schulden.

Huisvestingsratio

De huisvestingsratio geeft aan welk deel van de totale lasten aan huisvesting
wordt besteed. Een huisvestingsratio kleiner dan 0,10 is wenselijk.

Het kengetal geeft de verhouding tussen huisvestingslasten en totale lasten.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft een indicatie van de financiéle reservepositie.
Een weerstandsvermogen groter dan 0,05 is wenselijk

Het kengetal geeft de verhouding tussen eigen vermogen en totale baten.

Rentabiliteit inclusief inkomensoverdrachten conform DUO
De rentabiliteit geeft de verhouding weer tussen het resultaat uit gewone bedrijfs-
voering en de totale baten. Een rentabiliteit van minimaal 0,00 is wenselijk.

Rentabiliteit exclusief inkomensoverdrachten
De rentabiliteit geeft de verhouding weer tussen het resultaat uit gewone bedrijfs-
voering en de totale baten. Een rentabiliteit van minimaal 0,00 is wenselijk.

e
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Grondslagen

Algemeen
De jaarrekening is qua indeling en inhoud samengesteld aan de hand van de Regeling jaarverslaggeving

onderwijs, RJ richtlijnen en Titel 9 Boek 2 BW.

Grondslagen van waardering

Materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van lineair berekende
afschrijvingen op basis van de economische levensduur. Afschrijvingen vinden plaats vanaf moment in gebruik
name. De grens voor activeren bedraagt € 500.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, voor zover noodzakelijk onder aftrek van een
voorziening voor het risico van oninbaarheid.

Liquide middelen
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld in de toelichting op de balans, ter vrije beschikking van
het bestuur en worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag en wordt
opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende
baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve
gebracht.

Reserves worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij expliciet anders is vermeld in de
toelichting op de balans.

Bestemmingsreserves
Bestemmingsreserves worden gevormd met als doel deze in de toekomst aan te wenden voor een specifiek doel.
Bestemmingsreserves zijn gevormd op basis van een besluit van het bevoegd gezag.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor in rechte of verplichtingen die op balansdatum bestaan en waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijke is, waarvan de hoogte redelijkerwijs geschat kan
worden en voor zover deze verplichtingen en risico’s niet op activa in mindering zijn gebracht. Eveneens worden
voorzieningen gevormd voor verliezen die naar waarschijnlijkheid in de toekomst zulien worden geboekt maar die
voortkomen uit risico’s die op balansdatum aanwezig zijn. Voorzieningen kunnen worden gevormd ter egalisatie
van kosten waarbij een deel van de in de toekomst te verwachten uitgaven zijn oorsprong heeft voor balansdatum.

Kortlopende schulden en overiopende passiva
De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar en zijn opgenomen tegen de
nominale waarde.
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Grondslagen

Grondslaaen van bepaling resultaat

Rijksbijdragen OCW/EZ

De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet-geoormerkte OCW/EZ-subsidies (vrij besteedbare
doelsubsidies zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben
volledig verwerkt als bate in de staat van baten en lasten.

Geoormerkte OCW/EZ-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen
verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de
voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waar nog geen activiteiten voor zijn
verricht per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva.

Geoormerkte OCW/EZ-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van
baten en lasten verantwoord in het jaar ten laste waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede
middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog niet is verlopen.
Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is
verlopen op de balansdatum.

Afschrijvingen

De afschrijvingen zijn gerelateerd aan de aanschafwaarde van de desbetreffende immateriéle en materiéle
vaste activa. Afschrijvingen vinden plaats volgens de lineaire methode op basis van de geschatte levensduur.
Dit gebeurt volgens de methode T; in het jaar van aanschaf wordt naar tijdsgelang afgeschreven.

Pensioenverplichtingen

Er is sprake van een toegezegde pensioenregeling. Hierbij is een pensioen toegezegd aan personeel op
pensioengerechtigde leeftijd, afhankelijk van leeftijd, salaris en dienstjaren. Deze toegezegd pensioenregeling is
verwerkt als zou sprake zijn van een toegezegde-bijdrage regeling. Voor de pensioenregeling worden op
verplichte basispremies betaald aan het pensioenfonds. Behalve de premiebetaling zijn er geen verdere
verplichtingen uit hoofde van deze regeling. Er is geen verplichting in geval van een tekort bij het pensioenfonds
tot het voldoen van aanvullende bijdrage anders dan toekomstige premies. De premies worden verantwoord als
personeelskosten als deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende
activa indien deze leiden tot een terugstorting of tot een vermindering van toekomstige betalingen.

De beleidsdekkingsraad van het ABP per 31 december 2020 bedroeg 87,6% (31 december 2019: 95,8%).

De dekkingsgraad van het ABP per 31 december 2020 bedroeg 93,2% (31 december 2019: 97,8%).

Kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.

Stelselwijziging
In het boekjaar 2020 is geen stelwijziging doorgevoerd.

Wi
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Balans per 31 december na resultaatbestemming

1.2
1.3

1.5
1.7

2.1
22
2.4

Activa
Vaste activa

Materiéle vaste activa
Financiéle vaste activa

Vlottende activa
Vorderingen
Liguide middelen

Totaal activa

Passiva
Eigen vermogen

Voorzieningen
Kortlopende schulden

Totaal passiva

SWYV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.

31-12-2020 31-12-2019
€ €

2.449 3.959
2.449 3.959

33.177 26.981

2.643.320 1.780.185
2.676.497 1.807.166
2.678.946 1.811.125

2.498.456 1.680.183

2.185 -

178.305 130.942
2.678.946 1.811.125
2.678.946 1.811.125
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Staat van baten en lasten

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
€ € €
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen 13.122.479 12.756.579 13.792.500
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies - - -
3.5 Overige baten 514.519 15.000 79.113
Totaal baten 13.636.998 12.771.579 13.871.613
4 Lasten
41 Personeelslasten 261.550 344.500 392.720
4.2 Afschrijvingen 1.509 - 3.014
43 Huisvestingslasten 8.400 16.000 18.900
4.4 Overige lasten 462.991 32.400 79.531
4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 12.084.275 12.499.191 13.348.150
Totaal lasten 12.818.725 12.892.091 13.842.314
Saldo baten en lasten 818.273 120.512- 29.299
5 Financiéle baten en lasten - - -
Resultaat 818.273 120.512- 29.299
Resultaatbestemming
Algemene reserve 818.273 120.512- 29.299
Bestemmingsreserve overige - - -
818.273 120.512- 29.299
o]
ifigatie
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Kasstroomoverzicht

2020

2019

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 1.509
- Mutaties voorzieningen -

Veranderingen in vlottende middelen:
- Vorderingen 6.197-
- Kortlopende schulden 47.363

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Ontvangen interest -
Waardeveranderingen effecten -
Betaalde interest -
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiéle vaste activa -
Desinvesteringen materiéle vaste activa -

Investeringen financiéle vaste activa -
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen 1.780.186
Mutatie liqguide middelen 860.949

Eindstand liquide middelen

818.273

1.509

29.299

3.014

3.014

105.842

119.188-

41.167

860.949

860.949

860.949

13.346-
18.966

18.966

829-
4.500
3.671

22.638

1.757.548

22.638

2.641.135

1.780.186
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Toelichting behorende tot de balans
Aanschafprijs Cumulatieve Boekwaarde Investeringen Des- Afschrijvingen Aanschafprijs Cumulatieve Boekwaarde
afschrijvingen investeringen afschrijvingen
1-1-2020 1-1-2020 1-1-2020 2020 2020 2020 31-12-2020  31-12-2020  31-12-2020
€ € € € € € € € €
1.2 Materiéle vaste activa
1.2.2 Inventaris en apparatuur
ICT 16.781 12,823 3.959 - 1.509 16.781 14.332 2.449
Totaal materiéle vaste activa 16,781 12.823 3.959 - 1.509 16.781 14.332 2.449
Gehanteerde afschrijvingspercentages: ICT 20%.
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Toelichting behorende tot de balans

1 Activa

1.5 Vorderingen
1.5.1 Debiteuren

1.5.7 Overige vorderingen
Nog te factureren

1.5.8 Overlopende activa

Vooruitbetaalde bedragen

Totaal vorderingen

1.7 Liquide middelen

1.7.2 Tegoeden op bank- en girorekeningen

Rebobank, rekening courant

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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31-12-2020 31-12-2019
€ €

33177 3.100

- 13.267

- 10.613

33177 26.981
2.643.320 1.780.185
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Toelichting behorende tot de balans

Bestemming Overige
Saldo resultaat mutaties Saldo
1-1-2020 2020 2020 31-12-2020
2 Passiva € € € €
21 Eigen vermogen
211 Algemene reserve
Algemene reserve 1.680.183 818.273 - 2.498.456
Totaal eigen vermogen 1.680.183 818.273 - 2.498.456
2.2 Voorzieningen
Stand per Dotaties Onttrekkingen Vrijval Stand per
1-1-2020 2020 2020 2020 31-12-2020
€ € € € €
2.21 Personeelsvoorzieningen
Jubilea - 2.185 - - 2.185
Het volledige bedrag van de voorzieining heeft een looptijd langer dan 1 jaar.
31-12-2020 31-12-2019
€ €
24 Kortlopende schulden
2.4.3 Crediteuren 49.688 14.607
2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen
Loonheffingen/eindheffingen december 6.233 7.271
2.48 Schulen terzake van pensioenen
ABP/Loyalis december 2.681 2.866
2.4.9 Overige kortlopende schulden
Sotog aug-dec 8.375 7.303
Zone College, inhuur 1.466 -
Terugbetaling teveel ontvangen 641 -
Bankkosten 601 83
11.084 7.386
2.4.10 Overlopende passiva
Aanspraken vakantiegeld 6.034 6.426
Subsidieregeling begaafde leerlingen 102.585 51.293
Kassierfunctie Jeugdmaatschappelijk werk - 41.093
108.619 98.812
Totaal kortlopende schulden 178.305 130.942
A
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Geoormerkte doelsubsidies OCW/EZ

G1 Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subdsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor

bekostiging wordt verstrekt

Bedrag van ontvangent/m  de activiteiten zijn ultimo verslagjaar

Omschrijving Toewijzing toewijzing verslagjaar conform de subsidiebeschikking
Kenmerk - Datum geheel uvitgevoerd en afgerond
Subsidieregeling begaafde leeringen HBL18040 - 24-09-2019 205170 102.585
totaal 205.170 102.585

G2-A subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per uitimo versiagjaar

Bedrag van  Ontvangen Totale Saldo Ontvangen Totale Te
toewijzing t/m vorig  subsidiabele per in subsidiabele verrekenen
verslagjaar kosten kosten in
t/m vorig 1-1-2020 2020 2020 31-12-2020
Omschrijving Toewijzing verslagjaar  verslagjaar  verslagjaar  verslagjaar verslagjaar
Kenmerk - Datum € € € €
totaal
G2-B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar
Bedrag van  Ontvangen Totale Saldo Ontvangen Totale Saldo
toewijzing t/m vorig  subsidiabele per in subsidiabele per
verslagjaar kosten kosten in
t/m vorig 1-1-2020 2020 2020 31-12-2020
Omschrijving Toewijzing verslagjaar  verslagjaar  verslagjaar  verslagjaar verslagjaar
Kenmerk - Datum € € € €
totaal
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Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten

31 Rijksbijdragen

3.1.1  Rijksbijdrage OCW

800000 Lichte ondersteuningsmiddelen

810000 Zware ondersteuningsmiddelen personeel
810001 Zware ondersteuningsmiddelen materieel
829000 Rechtstreekse bekostiging VSO

829100 Rechtstreekse bekostiging LWOO
829200 Rechtstreekse bekostiging PRO

3.1.2 Overige subsidies OCW/EZ

Totaal rijksbijdragen

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

3.5 Overige baten

3.5.6 Overige

865000 Detachering personeel

869000 Bijdrage scholen bovenschoolse voorziening
869100 Bijdrage scholen groei VSO

869200 Baten Jeugdmaatschappelijk Werk

869900 Overige baten

Totaal overige baten

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
€ € €
862.702 821.730 3.096.828
614.381 494,610 1.162.704
5.110.740 5.231.987 5.205.342
5.020.225 4.769.467 2.684.752
1.514.431 1.438.785 1.642.873
13.122.479 12.756.579 13.792.500
13.122.479 12.756.579 13.792.500
15.551 15.000 19.458
- - 30.275
78.906 - 22.330
413.062 - -
7.000 - 7.050
514.519 15.000 79.113
514.519 15.000 79.113
{ _;ﬁmide .*icatie
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Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
€ € €
41 Personeelslasten
Het totaal aan lonen en salarissen uit 4.1.1 is opgebouwd uit de volgende componenten:
Brutolonen en salarissen 1562.144 146.300 218.550
Sociale lasten 19.493 18.700 28.559
Pensioenpremies 24.901 24.000 32.860
196.538 189.000 279.969
Gemiddeld aantal fte (2,42 fte) (2,10 fte) (3,28 fte)
411 Lonen en salarissen
400000 Loonkosten personeel swv 185.759 174.000 184.480
400001 Loonkosten bovenschoolse voorziening 10.780 15.000 80.152
196.538 189.000 264.632
4.1.2 Overige personele lasten
Dotaties
412500 Dotatie voorziening jubilea 2.185 - -
Personeel niet in loondienst
413089 Inhuur personeel swv - - -
413090 Inhuur personeel toewijzingscommissie 65.547 85.000 59.952
413092 Inhuur personeel bovenschoolse voorziening - - 59.167
413093 Werkgroep leerachterstanden - 10.000 -
413094 Inhuur personeel OPR - 3.000 520
413095 Inhuur secretaris toewijzingscommissie - 40.000 -
65.547 138.000 119.639
Overige personele lasten
414000 Scholing 3.267 1.500 996
414001 Scholing niet-personeel - 7.500 4.350
414100 Arbodienst - 1.000 -
415000 Personeelsactiviteiten - 1.000 -
416900 Overige personele lasten 635 3.000 1.327
416950 Werkkostenregeling 856 3.500 1.776
4.758 17.500 8.449
4.1.3 Uitkeringen
419200 Uitkeringen UWV 7.478- - -
Totaal personeelslasten 261.550 344.500 392.720
4.2 Afschrijvingen
423000 Afschrijving ICT 1.509 - 3.014
) A /
1Al Jid
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Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten

4.3 Huisvestingslasten

431 Huur
430000 Huur kantoor
430001 Huur ruimtes bovenschoolse voorziening

4.3.7 Overige huisvestingslasten
437100 Overige huisvestingslasten

Totaal huisvestingslasten

4.4 Overige lasten

4.4.1 Administratie- en beheerslasten
441000 Cabo
441100 Accountantskosten

4.4.4 Overige
Arrangementen
440301 Arrangementen via TWC
Arrangeren en toewiizen
440400 Geschillencommissie
440410 Overige lasten arrangeren en toewijzen

Kosten bureau samenwerkingsverband
442200 Inventaris/meubilair
442300 Kantoorbenodigdheden
442400 PR/communicatiekosten
446000 ICT/telefonie
446100 Licenties software lwoo/pro en vso
446200 Contributies en abonnementen
446300 Verzekeringen
449000 Lasten jeugdmaatschappelijk werk
449400 Representatiekosten
449600 Leer- en hulpmiddelen bovenschoolse voorziening
449900 Overige kosten/onvoorzien
472000 Kosten bank

Totaal overige lasten

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
€ € €
8.400 15.000 9.450
- - 9.450
8.400 15.000 18.900
- 1.000 -
8.400 16.000 18.900
8.461 8.000 7.436
6.201 6.000 3.630
14.662 14.000 11.066
46.583 - 41.701
- 5.000 -
- - 5.760
46.583 5.000 47.461
- 300 -
- 300 6
- 1.400 -
6.621 7.000 8.850
5629 - 5.590
1.147 1.000 1.167
2.373 2.500 2.373
380.798 - -
- 200 168
- - 910
564 400 1.603
4613 300 338
401.745 13.400 21.004
462.991 32.400 79.531
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Toelichting behorende tot de staat van baten en lasten

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

4.51 Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW

458000 Rechtstreekse bekostiging VSO
458100 Rechtstreekse bekostiging LWOO
458200 Rechtstreekse bekostiging PRO

4.5.2 Doorbetaling op basis van 1 februari
440700 Overdracht VSO groei ondersteuning

440701 Vergoeding VSO groei basisbekostiging

4.5.3 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen
440097 Verdeling LWOO restant

440098 Kosten ambulante begeleiding

440099 Overdracht ambulante begeleiding

440100 Overdracht basisondersteuning

440101 Resultaatgerichte overdracht

440102 Pilots vso-havo en vso-mbo

440103 Project hoogbegaafdheid

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen

5 Financiéle baten en lasten

Uitsplitsing accountantskosten
4.4.1.1 Honorarium onderzoek jaarrekening
4.4.1.2 Honorarium andere controleopdrachten
4.4.1.3 Honorarium fiscale adviezen
4.4.1.4 Honorarium andere niet-controledienst

Accountantslasten

SWYV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2020 2020 2019
€ € €

5.110.740 5.231.987 5.120.882
1.382.770 1.327.292 2.769.212
1.679.774 1.624.308 1.642.873
8.173.284 8.183.587 9.532.967
90.546 110.189 55.320
52.589 76.210 44.699
143.134 186.399 100.020
3.442.176 3.442.175 2.490.040
347.142 360.000 340.001
20.463 - 35.123

- - 850.000

-41.925 100.000 -

- 150.000 -

- 77.030 -
3.767.856 4.129.205 3.715.164
12.084.275 12.499.191 13.348.150
6.201 6.000 3.630
6.201 6.000 3.630
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Overzicht verbonden partijen

Per balansdatum zijn er geen verbonden partijen.

ter ide
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WNT-verantwoording

1. Bezoldiging topfunctionarissen
Leidinggevende topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking. Tevens leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand

van de functievervulling.
Naam

De heer R.J.N. Lubbers
De heer R Vijn

Mevrouw P. Splithof
De heer R. Hofman

Mevrouw J. Derksen
De heer P. Harbers
De heer T. Sipkens

De heer |. Faber
De heer H. Baan

Mevrouw L. Beernink
De heer L. ter Steeg

Mevrouw P. Wenderich

Het individueel WNT maximum is gebaseerd op het algemeen bezoldigingsmaximum

Toezichthoudende topfunctionarissen
Voorzitter

Mevrouw M, van Hattum

Mevr. A de Visch Eybergen
De heer W. Huiskamp

Mevrouw K. Pullen
De heer F. de Vries

Mevrouw A. Berendsen

Functie-
gegevens

Directeur

lid

lid
lid

lid

lid

lid

lid
tid

Voorzitter
Lid

Lid
Lid

Lid

Jaar Aanvang en

einde functie-

vervulling

2020 1M1-31112
2019 1/1-31/112
2020 111-1/3
2019 1/1-31/12
2020 1/3-31112
2020  1/1-31/12
2019 11-3112
2020  1/1-3112
2019 1/1-31112
2020  1M1-31112
2019 1/1-31/12
2020 1/1-1/4
2019 1/1-31112
2020  1/4-31/112
2020 11-31/12
2019 11-31/12
2020 1/1-31/12
2019 1/1-31/12
2020 1/1-31112
2019 19/11-31/12
2020 6/11-31/12

2020 111-1/6

2019 111-31112
2020 1/6-31/12
2020 1M-1/6

2019 1/1-31/12
2020 1/6-31/12
2020 1/1-3112
2019 1/1-31/12
2020 1/1-31M12
2019 14/6-3112

Omvang
dienst-
verband in

FTE

1
1

nv.t
nvt.
nv.t

nv.t
nvt
nv.t

nvt
nv.t.
nv.t
nvt
nv.t
nvt
nvit
nv.t

nvt
nvt
nv.t

nvt
nv.t

Gewezen

top-

nee

(Fictieve)
dienst-
functionaris  betrekking

ja
ja

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o

Belening plus  Beloningen Subtotaal Individueel /- Totaal
belastbare betaalbaar op bezoldiging toepasselijk Onverschul-  bezoldiging
onkosten termijn WNT- digd betaald

vergoedingen maximum bedrag

€ 75174 € 14638 € 89812 € 201000 € - € 89812

€ 71820 € 14349 € 86169 € 194000 € - € 86169

€ - € - € - € - € - € -

€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - £ - € - € - € - € -
€ - € - € - € - € - € -
€ - € - £ - € - € - € -
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Ultimo boekjaar zijn er geen jaarlijkse verplichtingen inzake lopende contracten.

SWV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

it
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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Gebeurtenissen na balansdatum

Na de balansdatum 31-12-2020 zijn geen gebeurtenissen te melden die het resultaat over 2020

belangrijk beinvloed zouden hebben.

SWYV 25-03 Passend Onderwijs Doetinchem e.o.

ter iten yatie

J _."." / s
VAN REE ACCOUNTANTS

7

blad 58



